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U CRNOJ GORI

Pregled pokazatelja, institucionalnih praksi i preporuka za javne politike
Zagovaracki izvjestaj (A5)
Podgorica, januar 2026.

Ovaj dokument objedinjava javno dostupne nalaze istrazivanja i institucionalnih
izvjeStaja o polozaju Roma i Egipcana (RE) u Crnoj Gori. Cilj je da se, kroz
slu€ajnost niti niz izolovanih incidenata, ve¢ obrazac koji se reprodukuje kroz vise
sistema: stanovanje, obrazovanje, zaposljavanje, zdravlje i pravni status.
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1. Zasto ovaj dokument: od pojedinaénih slu¢ajeva
do sistema

U Crnoj Gori se o diskriminaciji Roma i Egip¢ana ¢esto govori kroz pojedinacne
sluCajeve — odbijanje usluge, uvrede, incident u $koli ili na radnom mjestu.
Medutim, kada se isti obrasci ponavljaju u stanovanju, obrazovanju,
zaposljavanju, zdravstvu i pravnom statusu, onda to vise nije niz ‘izolovanih
dogadaja’ vec sistem: pravila, prakse i institucije koje proizvode trajnu
nejednakost.

Sistemska diskriminacija ne mora izgledati kao otvorena zabrana. Ona se ¢eSce
manifestuje kao spor ‘administrativni i druStveni mlin’ koji melje kroz generacije:
segregacija u naseljima; nedostatak infrastrukture; kratkoro&ni projekti umjesto
stalnih usluga; nejednaka ocekivanja u $koli; rad bez ugovora; i tolerisanje etnicke
distance. Kada se sve to sabere, dobijamo rezultat koji je mjerljiv procentima — i
zato ovaj dokument insistira na podacima.

Zagovaracki ton ovog izvjestaja nije stil, ve¢ posliedica nalaza: ako su pokazatelii
decenijama loSi, a mjere ostaju projektne i fragmentisane, onda je potreban
odlucan javni pritisak da se ‘inkluzija’ prestane tretirati kao dodatak, a postane
obaveza sistema.

Kljuéna poruka

Ako skoro polovina RE populacije Zivi u naseljima u kojima zive samo Romi i
Egipcani; ako vec¢ina mladih ne zavrSava srednju Skolu; ako je nezaposlenost
viSestruko veca od prosjeka; i ako stotine ljudi ostaje u riziku od apatridije — onda
je problem sistemski i zahtijeva sistemske mijere.



2. Metodologija i izvori podataka

Dokument je izraden kao desk-analiza javno dostupnih izvora, uz navodenje
autora i godine. Kori§¢eni su: (a) zvanicni statisticki podaci (MONSTAT); (b)
izvjestaji nezavisnih institucija (Zastitnik ljudskih prava i sloboda); (c) istraZivanja i
strateSki dokumenti drzave (Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-
2025); (d) medunarodna istrazivanja i analize (UNICEF MICS 2018, Savjet
Evrope/ROMACTED, UN/UNHCR).

Za dokazivanje sistemske diskriminacije koristimo princip ‘konvergencije dokaza’:
kada se negativni ishodi ponavljaju u vise sektora i potvrduju razli€itim izvorima,
tada to nije slu€ajnost nego obrazac. Posebno su vazni podaci koji uporeduju RE
zajednicu sa vecéinskom populacijom (npr. neformalni rad; materijalna
deprivacija).

Ogranicenja: (1) Podbrojavanje u popisu i evidencijama; (2) neujednacena
metodologija po godinama; (3) nedostatak redovnog, institucionalnog
monitoringa. Ove slabosti nijesu razlog da se problem relativizuje; naprotiv, one
su dio problema, jer pokazuju da sistem ne prikuplja podatke o onima koje najviSe
iskljuCuje.



3. Koliko nas ima: demografija, podaci i problem
podbrojavanja

Popis stanovniStva 2023 biljezi 5.629 lica koja su se izjasnila kao Romi i 1.655 kao
Egipéani (ukupno 7.284). Ovo je zvani¢ni minimum, ali ne i realna slika. Strategija
socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025 navodi procjene Savjeta Evrope da
u Crnoj Gori moze Zivjeti oko 25.000 Roma i Egip¢ana.

Razlika izmedu 7.284 i 25.000 nije samo statistiCka. Ona je politiCka. Kada je
zajednica mala ‘na papiru’, lako postaje mala i u budzetima i u planiranju.
Podbrojavanje uti¢e na broj medijatora, na planiranje Skolskog prevoza, na
stambene programe i na procjenu rizika od apatridije.

Zasto se podbrojava? Razlozi ukljuuju strah od stigme, nepovjerenje u institucije,
migracije i mobilnost, te neregulisani status dijela populacije. Kada se strah i
administrativna nevidljivost spoje, rezultat je dvostruka iskljuéenost: iskljuéenost
iz prava i isklju¢enost iz podataka.

Veli¢ina RE populacije: Popis 2023 naspram procjene
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Grafikon 1. Popis 2023 i procjena veli¢ine RE populacije (izvori: MONSTAT;
Strategija 2021-2025)



Sta podbrojavanje proizvodi u praksi

= Nedovoljan obuhvat programa: mjere se planiraju prema broju registrovanih
korisnika, a ne prema realnoj populaciji.

= Pogresna slika uspjeha: kada je ciljna grupa ‘manja’, lakSe je formalno ispuniti
ciljeve, a stvarno stanje ostaje isto.

= Slabija odgovornost institucija: bez pouzdanih podataka nema ni pritiska da se
pokazu rezultati.



4. Drustveni ambijent: anticiganizam, percepcije i
etnicka distanca

CEDEM-ovo istrazivanje o obrascima diskriminacije (2022), koje citira Zastitnik,
pokazuje da 57% ispitanika smatra da je diskriminacija prema Romima i
Egipéanima ‘veoma’ ili ‘uglavnom’ prisutna. To znaci da je diskriminacija prema RE
zajednici Siroko prepoznata — ali prepoznavanje ne garantuje promjenu.

Isti izvor pokazuje da 54,1% gradana smatra da je pripadanje RE populaciji
‘nedostatak’. To je snazan indikator drustvene stigme: pripadanje zajednici se
dozZivljava kao teret, a ne kao identitet koji uZiva jednaku zastitu.

Socijalna distanca je mjerljiva: 25,2% ispitanika ne Zeli Rome i Egipcane u
komsSiluku. U drustvu u kojem Cetvrtina ljudi ne zeli RE kao susjede, nije realno
ocekivati da Ce trziSte rada i Skole biti ‘neutralne’ bez snaznih mjera drzave.

o Percepcija diskriminacije i socijalna distanca (CG, 2022)
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Grafikon 2. Percepcija diskriminacije i socijalna distanca (izvor: CEDEM 2022, kroz
izvjestaj Zastitnika)

Diskriminacija po oblastima (percepcija, 2022)



Rezultati pokazuju da gradani posebno prepoznaju diskriminaciju prema RE u:
radu i zapoSljavanju (57,6%), obrazovanju (35,6%), zdravstvenoj zastiti (32,3%) i
kulturi (29%). Ovo nije ‘problem jedne institucije’, ve¢ signal da su nejednakosti
ukorijenjene u viSe sistema odjednom.

Vazno je naglasiti: percepcija javnosti je tek poCetni indikator. Kljuéno pitanje je
da li institucije reaguju kada gradani vec¢ vide problem. Ako je odgovor spor i
projektan, onda sistem potvrduje diskriminaciju umjesto da je razgraduje.

Anticiganizam kao mehanizam politike

Anticiganizam (anti-romski rasizam) ¢esto se pojavljuje kao ‘opravdanje’ za slabe
politike: kada se neuspjeh uklju€ivanja objadnjava stereotipima (‘nece da uce’,
‘nece da rade’), umjesto barijerama i nejednakom startnom pozicijom.

Takvo objasnjenje je opasno jer prebacuje odgovornost sa sistema na zrtvu. U
praksi, ono odrzava segregaciju i neformalni rad kao ‘normalno’ stanje.



5. Stanovanje i segregacija: infrastruktura,
legalizacijai rizici

Stanovanje je centralna tacka sistemske diskriminacije, jer prostorna izolacija
proizvodi i socijalnu izolaciju. Prema nalazima koje prenosi Zastitnik (ha osnovu
istrazivanja DeFacto, 2020), 42,2% Roma i Egipéana Zivi u naseljima gdje zive samo

Clanovi RE zajednice. To je visok nivo segregacije, koji ograniava pristup Skolama,
zdravstvu i trzistu rada.

Infrastrukturni deficit je konkretan: 9,8% domacinstava nema struju, 11,6% nema
vodu, 17,8% nema kupatilo i frizider, a 20% nema Sporet ni toplu vodu. Tokom
pandemije, 80% domacinstava nije imalo raunar — to je pokazalo kako digitalne
politike mogu postati ‘politike iskljuenja’ kada se ne prate stvarnim uslovima
Zivota.

Zastitnik takode ukazuje na problem vlasnistva nad zemljiStem i nerijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa, $to dovodi do pravne nesigurnosti i rizika od
prinudnog izmjestanja, narocito u primorskim opstinama.

e Stanovanje i infrastruktura (DeFacto, 2020)
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Grafikon 3. Segregacija i osnovni uslovi stanovanja (izvor: DeFacto 2020, kroz
izvjeStaj Zastitnika)



Studija slu¢aja: Riversajd (Berane) - politika jednokratne pomogi

U slucaju naselja Riversajd u Beranama, Zastitnik biljeZi ponavljanje poplava i
institucionalni odgovor koji se svodi na jednokratnu nov€anu pomo¢ i povremene
intervencije. Ovaj obrazac je tipiCan: RE zajednica se tretira kao ‘priviemena’, pa
su i rjeSenja priviemena. Dugoro¢no, priviemenost postaje trajna politika.

Sistemsko rjeSenje mora kombinovati urbanisti¢ko planiranje, legalizaciju gdje je
moguca i trajno rieSenje stanovanja gdje nije — uz obavezno smanjenje
segregacije. Bez toga, svaka poplava ili poZar postaje nova humanitarna kriza,
umjesto upravljackog problema koji se rieSava planom i budzetom.



6. Obrazovanje: rano iskljuéenje, drop-out i
‘prelazak’ u neformalni rad

UNICEF/MONSTAT MICS (2018) za romska naselja pokazuje da predskolsko
obrazovanje pohada 16% djece uzrasta 36—-59 mjeseci. To znaci da veéina djece
ulazi u osnovnu $kolu bez institucionalne pripreme, $to povecava jezicke barijere i
rizik od ranog zaostajanja.

U osnovnom uzrastu, pohadanje iznosi 77%, dok je u srednjem uzrastu pohadanje
srednje Skole svega 7%. ZavrSetak osnovne Skole iznosi 56%, a zavrSetak srednje
Skole samo 3%. Ovo su brojke koje jasno govore: sistem ne pruza jednake Sanse.

Zastitnik identifikuje barijere: udaljenost $kola, neobezbijeden prevoz, siromastvo
(troskovi udzbenika, ishrane), jezicke barijere, i neujednacen status
saradnika/medijatora u obrazovanju. Ako se medijatori angazuju projektno, onda
kontinuitet zavisi od donatora, a ne od drzave.

i Obrazovanje u romskim naseljima (MICS 2018)
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Grafikon 4. Pohadanje i zavrSetak obrazovanja (MICS 2018, romska naselja)

Djecji brak, dje€ji rad i rizik napustanja Skole



MICS 2018 (Child Protection) biliezi da 31% mladih (20-24) iz romskih naselja ulazi
u brak prije 18. godine, a 17% prije 15. godine. Ovi podaci nijesu ‘kultura’, ve¢
indikator strukturalnog rizika: siromastvo, segregacija i nedostatak zastitnih
mehanizama.

Strategija (oslanjajuci se na MICS) navodi i djecji rad: 10% djece uzrasta 5-17
godina u romskim naseljima bilo je uklju¢eno u djecji rad, uz rodne razlike (muska
djeca viSe). Kada je dijete ukljueno u rad ili prosjacenje, Skola postaje sekundarna
— i tada drop-out nije individualni izbor, ve¢ posljedica siromastva i nedostatka
zastite.

Zasto je predskolsko obrazovanje presudno

Rana inkluzija smanjuje jezi¢ke barijere i poveéava vjerovatnocu da dijete ostane u
sistemu. Ako je obuhvat predkolskim 16%, to znaci da se nejednakost ‘ugraduje’
prije nego Sto formalno obrazovanje po¢ne. Zato su investicije u vrti¢e, prevoz i
ukljucivanje roditelja jedna od najisplativijih javnih politika.



7. ZaposSljavanje i prihodi: neformalna ekonomija,
nezaposlenostirodnadimenzija

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025 biljezi (na osnovu
istrazivanja) da je nezaposlenost u RE zajednici izuzetno visoka, uz trend blagog
pada: 84,4% (2016), 81,9% (2018) i 70,7% (2020). | ‘poboljSani’ rezultat od 70,7%
znadi da je vecina radno sposobnih i dalje izvan formalnog trzista rada.

Zastitnik navodi da je na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje 21. aprila 2022. godine
bilo 1.335 Roma i Egipéana (739 Zena), odnosno 2,6% od ukupnog broja
registrovanih nezaposlenih. Oko 96% registrovanih Roma ima najnizi nivo
obrazovanja, a manje od 1% srednje obrazovanje — §to dodatno suzava
mogucnosti.

Diskriminacija u zapoSljavanju prepoznaje se i u javnom mnjenju: 57,6% ispitanika
smatra da su RE diskriminisani u oblasti rada i zapoSljavanja (CEDEM 2022).

s Nezaposlenost RE populacije u istrazivanjima (2016-2020)
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Grafikon 5. Nezaposlenost RE populacije u istraZivanjima (izvori: Strategija 2021-
2025; DeFacto)

Neformalni rad i eksploatacija



UNDP/World Bank Regional Roma Survey (2017), kako navodi Strategija, utvrduje
da u Crnoj Gori 61% Roma i Egipéana radi u neformalnim poslovima, naspram 33%
vecinske populacije. To znadi rad bez ugovora, bez zastite, bez bolovanja i bez
penzijskog staza — i zato neformalni rad nije ‘fleksibilnost’, ve¢ strukturna
ranjivost.

Rodna dimenzija je vidljiva u podacima Zavoda: veéinu registrovanih nezaposlenih
RE ¢ine Zzene. Kada se to poveze sa ranim brakovima i napustanjem Skole, jasno je
da su RE Zene izlozene visestrukoj diskriminaciji (pol + etnicitet + siromastvo).

Kuéna ekonomija: matematika siromastva

DeFacto nalazi (kroz Strategiju) ukazuju da u 56,6% domacinstava ne radi nijedan
¢lan, a u 31,3% radi svega jedan. U prosjeénom domacinstvu u RE zajednici zivi 5,5
¢lanova. To znaci da i kada postoji zaposlenje, ono rijetko moze izvuci porodicu iz
siromastva.

U takvim uslovima, mjere aktivne politike zaposljavanja moraju biti ‘teze’ i ciljane,
jer ‘jednake’ mjere pocinju od nejednakih startnih pozicija.



8. Zdravlje i javne usluge: pristup, posrednici i
digitalni jaz

Percepcija diskriminacije prema RE u zdravstvu iznosi 32,3% (CEDEM 2022, kroz
Zastitnika). Ali najvazniji dokaz nije percepcija nego uslovi koji proizvode

zdravstveni rizik: naselja bez vode i sanitarija, prenatrpanost domacinstava,
siromastvo i pravna nesigurnost.

Zastitnik i Strategija prepoznaju ulogu medijatora u zdravstvu, obrazovanju i
zaposljavanju. Medutim, kljucna slabost je ‘status’: dok medijatori u zdravstvu
ponekad imaju moguénost stalnog zaposlenja, u drugim oblastima su ¢esto
angazovani projektno. Sistem koji zavisi od projekata ne moze garantovati
kontinuitet usluge, a bez kontinuiteta nema ni jednakosti.

Digitalizacija javnih usluga bez digitalne inkluzije stvara novu barijeru. Kada 80%
domacinstava nema raCunar, a internet nema tre¢ina domacinstava, eUprava i
online procedure postaju ‘filter’ koji iskljuCuje one koji su vec iskljuceni.



9. Pravni status i apatridija: administrativne barijere
| posljedice

UN sistem u Crnoj Gori (UN/UNHCR, 2024) navodi da je 400 osoba —
predominantno Roma i Egipéana — i dalje u riziku od apatridije. UNHCR terenski
podaci (kraj septembra 2024) govore 0 oko 430 osoba u riziku i 10 osoba bez
drzavljanstva.

Americki State Department u izvjeStaju o ljudskim pravima navodi da su stotine
ljudi u riziku od apatridije, uz trend smanjenja, ali i dalje prisutan problem. Razlike
u brojevima ne mijenjaju sustinu: radi se o stotinama ljudi &iji je pravni identitet
nesiguran, a koji su u najve¢em broju iz RE zajednice.

Bez dokumenata, osobe teSko ostvaruju pravo na zdravstveno osiguranje,
socijalnu zastitu, formalno zaposlenje, pa ¢ak i pravo na obrazovanje. Zato je
rieSavanje apatridije jedna od najhitnijih antidiskriminacionih mjera.

Lica u riziku od apatridije u CG (razli¢iti izvori)
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Grafikon 6. Lica u riziku od apatridije — uporedni prikaz izvora (razli¢ite godine)

Administrativne barijere



Barijere se Cesto sastoje od ‘sitnih’ prepreka: takse, putni troskovi, nedostatak
informacija, komplikovane procedure i rokovi. Za RE porodice, te prepreke nijesu
sitne. One su razlika izmedu ‘prava na papiru’ i prava u stvarnosti.

Zato su mobilni timovi i besplatna pravha pomo¢ klju¢ne politike: sistem mora
dodi do ljudi, a ne oCekivati da ljudi preskoce sve prepreke.



10. Materijalna deprivacija i siromastvo: koliko
‘kosta’ diskriminacija

Savjet Evrope/ROMACTED u analizi za Crnu Goru konstatuje da se gotovo svi
marginalizovani Romi i Egip¢ani (94%) suogavaju sa teSkom materijalnom
deprivacijom, u poredenju sa 49% onih koji nijesu Romi u neposrednom

okruzenju. Ovaj uporedni podatak je jedan od najjaCih dokaza strukturalne
nejednakosti.

Materijalna deprivacija nije ‘posljedica loSih izbora’. Ona je posljedica sistema koji
ne pruza jednake Sanse za obrazovanje i rad, i koji tolerSe segregaciju. Kada 94%
marginalizovanih RE Zivi u teSkoj deprivaciji, a okolno stanovnistvo u 49%, razlika

je prevelika da bi se objasnila individualnim faktorima.

Materijalna deprivacija se zatim vra¢a kao bumerang: povec¢ava rizik od ranih
brakova, djeCjeg rada, slabijih zdravstvenih ishoda i napustanja Skole. Zato je
borba protiv diskriminacije istovremeno i borba protiv siromastva — i obrnuto.

Trosak za drzavu

Kada se generacije mladih zadrze u neformalnoj ekonomiji, drzava gubi poreze i
doprinose, a povecava troskove socijalne zastite. Kada djeca napustaju Skolu,
sistem mora kasnije ulagati viSe u prekvalifikacije i intervencije. Sistemska
diskriminacija je ekonomski neodrziva politika.



11. Kvalitet primjene politika: projektizacija, podaci i
odgovornost

Crna Gora ima strate3ki okvir i niz projekata usmijerenih ka inkluziji RE zajednice.
Medutim, kljuéni problem je u primjeni: mjere se ¢esto zavr8avaju kao projekti,
umjesto da postanu stalne usluge. To proizvodi diskontinuitet, a diskontinuitet je
neprijatelj jednakosti.

Zastitnik ukazuje da se medijatori u zdravstvu, zapo$ljavanju i socijalnoj zastiti i
dalje angazuju kroz projekte ograni¢enog trajanja, te da ih treba integrisati u
sistem kroz stalno zaposlenje. Bez toga, svake godine se ‘pocinje ispocCetka’.

Evropska komisija (kako prenosi Zastitnik) navodi trend povec¢anja budzeta za
inkluziju Roma, ali i nedostatak planiranja, pracenja i finansijske kontrole. Drugim
rijeima: novac se trosi, ali se nedovoljno mjeri 8ta se stvarno mijenja u zivotima
ljudi.

Lokalne samouprave imaju razliCite prakse: negdje postoje kancelarije i autentiCni
predstavnici zajednice, negdje se RE pitanja tretiraju isklju€ivo kroz socijalne
sluCajeve. Neujednacenost znaci da prava zavise od opStine, Sto je suprotno
principu jednakosti.

Sta je mjerljivo — i mora biti obavezno mjerljivo

* Obuhvat predskolskim obrazovanjem u romskim naseljima (godidnji rast).

- Stopa upisa i zavrSetka osnovnog i srednjeg obrazovanja (po opStinama).

= Broj RE zaposlenih u javnom i privatnom sektoru (uz prate¢e mijere).

- Broj domadinstava sa pristupom vodi/struji/sanitarnim uslovima u RE
naseljima.

= Broj osoba u riziku od apatridije i prosjecno trajanje postupaka.



12. Paket preporuka: mjere koje mijenjaju pravila
igre

U nastavku su preporuke koje ciljaju sistem (pravila, budzete, odgovornost), a ne
samo simptome. Ove mjere nijesu ‘dodatak’, ve¢ minimum za prekidanje ciklusa
segregacije, ranog napustanja Skole i neformalnog rada.

12.1. Stanovanje i prostorna integracija

Predi sa jednokratne pomoéi na trajna rieSenja: legalizacija gdje je moguca, alii
plansko izmjestanje iz naselja koja su objektivno neodrziva (poplave, klizista), uz
obavezno smanjenje segregacije.

Uvesti minimalne standarde infrastrukture (voda, struja, sanitarije, pristup
putevima) kao uslov za svako ‘rieSenje’ stanovanja; privremeni objekat bez
infrastrukture nije rieSenje.

Uspostaviti jedinstvenu bazu podataka o romskim i egipéanskim naseljima
(mapiranje + status legalizacije + pristup javnim servisima), uz javno dostupne
agregirane izvjestaje.

12.2. Obrazovanje: od predskolskog do srednjeg

Obavezno obezbijediti besplatan prevoz do Skole i povratak za djecu iz
segregiranih naselja (lokalne samouprave + Ministarstvo prosvjete).

Uvesti trajno finansiranje i stalni radni status saradnika/medijatora u
obrazovaniju (ne projektno).

Povecati obuhvat predSkolskog obrazovanja u romskim naseljima kroz upisne
kampanje, oslobadanje od troSkova i ukljucivanje roditelja.

Uspostaviti afirmativne mjere za upis u srednje Skole i visoko obrazovanje
(kvote, stipendije, mentorski programi), uz mjerljive ciljeve.

12.3. Zaposljavanje i formalizacija rada

Uvesti ciljane subvencije poslodavcima uz stroge kriterijume (trajanje
ugovora, obuka, napredovanije), uz posebno pracenje efekata po polu.
Integrisati romske i egipéanske medijatore u sistemske sluzbe zaposljavanja i
socijalne zastite, sa stalnim ugovorima.

Razviti programe prekvalifikacije povezane sa konkretnim potrebama trZista
(komunalne usluge, turizam, logistika, zanati), uz garantovane prakse.



« Smanijiti u¢eSc¢e neformalne ekonomije kroz ciljanu inspekciju rada koja Stiti
radnike (ne kaznjava zrtve), i kroz pojednostavljenje formalizacije mikro-
poslova.

12.4. Pravni status i apatridija

* Obezbijediti besplatnu pravnu pomoc i proaktivne mobilne timove za civilnu
registraciju u svim opStinama sa RE naseljima.

«  Smanijiti administrativne troSkove i rokove za naknadni upis i regulisanje
statusa; predvidjeti finansijsku podrsku za takse i putne troSkove.

< Javno objavljivati agregirane kvartalne podatke o broju osoba u riziku od
apatridije, statusu predmeta i preprekama u procedurama.

12.5. Antidiskriminaciona politika i odgovornost

» QOjacati nadzor nad slu€ajevima diskriminacije u javnim sluzbama (zdravstvo,
obrazovanije, policija) kroz obavezne interne procedure i sankcije.

« Uvesti obavezu godisnjeg izvjeStavanja svih resora o RE indikatorima
(stanovanje, obrazovanje, zaposljavanje, zdravlje, dokumenta) — sa jasnim
cilievimaibudzetima.

« Finansiranje NVO projekata usmijeriti prema dokazanim efektima i integraciji u
sistem (pilot -> institucionalizacija), a ne prema stalnom ponavljanju
pilotiranja.



13. Aneksi

Aneks A: Skup kljuénih indikatora (sa izvorima)

Indikator
Romi (Popis 2023)
Egipéani (Popis 2023)

Procjena RE populacije

Diskriminacija prema RE

prisutna

RE kao ‘nedostatak’
Ne Zeli RE u komSiluku
Zivi u RE-only naselju
Nema struju / nema
vodu

Nema kupatilo+frizider
Nema radunar / ima
internet

Predskolsko pohadanje

Srednje pohadanje /
zavrSetak

Vrijednost
5.629
1.655

~25.000

57% (veoma/uglavnom)

54,1%

25,2%

42,2%

9,8%/11,6%

17,8%

80% / 65,5%

16%

7% [ 3%

lzvor
MONSTAT, Popis 2023
MONSTAT, Popis 2023

Strategija 2021-2025
(procjena SE)

CEDEM 2022 (preko
Zastitnika)

CEDEM 2022 (preko
Zastitnika)

CEDEM 2022 (preko
Zastitnika)

DeFacto 2020 (preko
Zastitnika)

DeFacto 2020 (preko
Zastitnika)

DeFacto 2020 (preko
Zastitnika)

DeFacto 2020 (preko
Zastitnika)

MICS 2018 (romska
naselja)

MICS 2018 (romska
naselja)



Djegji brak prije 18 31% MICS 2018 (Child

Protection)
Nezaposlenost (2020) 70,7% DeFacto 2020 (kroz
Strategiju)
Neformalni rad (RE vs 61% vs 33% UNDP/WB 2017 (kroz
vecinska) Strategiju)
TeSka materijalna 94% (RE) vs 49% (ne-RE)  Savjet
deprivacija Evrope/ROMACTED
analiza
Rizik od apatridije 400-430 UN (2024); UNHCR
(09/2024)

Aneks B: Kratki profili istrazivanja (Sta je mjerilo Sta)
« CEDEM (2022): anketno istrazivanje na uzorku 997 ispitanika/ca o percepciji i

obrascima diskriminacije u Crnoj Gori.

= DeFacto (2020): istraZivanje o socio-ekonomskom polozaju RE zajednice
(stanovanje, zapoSljavanje), nalaze prenose Zastitnik i Strategija.

* UNICEF/MONSTAT MICS (2018): reprezentativno istrazivanje u romskim
naseljima, sa indikatorima obrazovanja i zastite djece.

« UNDP/World Bank Regional Roma Survey (2017): regionalno uporedno
istrazivanje o polozaju Roma, ukljuCuje podatke za Crnu Goru (neformalni rad).

= Savjet Evrope/ROMACTED (2020): situaciona analiza sa fokusom na socio-
ekonomske uslove i preporuke; sadrzi kljuéni uporedni indikator materijalne
deprivacije.

Aneks C: Referentna literatura

 MONSTAT. Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2023 — Objavljeni podaci
(etni¢ka/nacionalna pripadnost).



« Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori (publikacija dostupna na sajtu Ombudsmana).

* UNICEF & MONSTAT. Montenegro Roma Settlements MICS 2018 — Education
Statistical Snapshot.

= UNICEF & MONSTAT. Montenegro Roma Settlements MICS 2018 — Child
Protection Statistical Snapshot.

= Vlada Crne Gore. Strategija socijalne inkluzile Roma i Egipéana 2021-2025 (RCC
platforma).

= Savjet Evrope / ROMACTED. Analiza servisa Crna Gora (situaciona analiza).
« UN Montenegro / UNHCR. From Legal Limbo to Legal Certainty... (2024).
« UNHCR. Montenegro factsheet / statelessness update (2024).

» U.S. Department of State. 2023 Country Reports on Human Rights Practices:
Montenegro (objavljeno 2024).



